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भारत की आर्थिक व्यवस्था की सबस ेबनुियादी 
और गहरी असमानता हमारी आखँों क ेसामने 
छपुी ह।ै वह किसान — जो अनिश्चित आसमान 
से लड़ता ह,ै जीवित मिट्टी को सींचता ह ैऔर 
140 करोड़ लोगों तक अनाज पहुचँाता ह ै— 
बाजार में उस अनाज स ेकमाए गए हर रुपये 
में से मशु्किल से 5 पसै ेही अपन ेपास रख 
पाता ह।ै बाकी का 95% हिस्सा बिचौलियों, 
व्यापारियों, प्रससं्करणकर्ताओं, ट्रांसपोर्टरों और 
खुदरा विक्रेताओं की जबे में चला जाता ह।ै

सरंचनात्मक विरोधाभास
कषृि भारत क े45–50% कार्यबल को रोजगार 
दतेी ह,ै फिर भी सकल घरले ूउत्पाद (GDP) 
में इसका योगदान कवेल 15–18% ह।ै सवेा 
क्षेत्र, जो मात्र 31–33% लोगों को रोजगार दतेा 
ह,ै सकल मलू्य वर्धन (GVA) में 54–56% 
का योगदान करता ह।ै यह कवेल एक आर्थिक 
खाई नहीं ह,ै यह एक व्यवस्थागत असतंलुन ह।ै

नौकरीपेशा वर्ग को हर तिमाही महगँाई भत्ता 
(DA), वार्षिक वतेन वदृ्धि और उनकी आय के 
अनसुार बन ेऋण उत्पाद मिलत ेहैं। और किसान? 
वह हर मौसम में, अकले,े लागत की बढ़ती 
महगँाई का हर रुपया खदु झलेता ह।ै एक साहसी 
और ऐतिहासिक सधुार की जरूरत बहतु पहले 
से बनती आ रही ह,ै और अब यह और टाला 
नहीं जा सकता।

किसान वास्तव में क्यों असफल होत ेहैं

किसान मखु्य रूप स ेसखू ेकी वजह स ेनहीं, बल्कि 
इन कारणों स ेअसफल होत ेहैं , सरंचनात्मक 
रूप स ेअव्यवहार्य छोटी जोतें; सामूहिकता का 
अभाव; कार्यशील पूजँी जो कम ह,ै महगँी है 
और सही समय पर उपलब्ध नहीं होती; और 
एक ऐसी सलाह-परामर्श व्यवस्था का लगभग 
न होना, जो उन्हें उत्पादक स ेप्रससं्करणकर्ता 
बनन ेमें मदद कर सक।े

एक किसान दरअसल एक जीवतं, पूजँी-गहन 
उद्यम ह ैजो अत्यधिक अनिश्चितता क ेबीच 
काम करता ह,ै फिर भी उस ेन तो वह ससं्थागत 
सम्मान मिलता ह ैऔर न ही वह समचुित वित्तीय 
ढाचँा, जिसका वह सच में हकदार ह।ै

दषु्चक्र और उसक ेमूक पीड़ित
रासायनिक खतेी, बजंर होती मिट्टी, पोषक तत्वों 

स ेरहित फसलें — य ेसब एक टटूी हईु ऋण 
व्यवस्था क ेदषु्परिणाम हैं। फास्फोरस, नाइट्रोजन 
और सकू्ष्म पोषक तत्व — जो कभी भारतीय कृषि 
की रीढ़ थ े— हमारी मिट्टी स ेलगातार गायब 
होत ेजा रह ेहैं। शहरी भारत जिस जवैिक उपज 
क ेलिए मोटी कीमत चकुाता ह,ै वह अक्सर 
उस भमूि पर उगाई जाती ह ैजो इतनी थकी और 
खाली हो चकुी ह ैकि वास्तविक पोषण द ेही नहीं 
सकती। राष्ट्रीय परिवार स्वास्थ्य सर्वेक्षण-5 
(NFHS-5) इसक ेपरिणामों की पषु्टि करता 
ह ै— आयरन की कमी, विटामिन D का पतन 
और जिकं की घटती मात्रा कोई अचानक आई 
आपदाए ँनहीं हैं — य ेदशकों स ेकिसान को 
एक आर्थिक उद्यम के रूप में नजरअदंाज किए 
जाने क ेपरिणाम हैं।

अतंिम छोर तक पहुचँना: योजनाओं से 
किसान तक
कषृि क ेलिए भारत की नीतिगत महत्वाकाकं्षा 
वास्तविक और व्यापक ह ै— किसान क्रेडिट 
कार्ड (KCC) में सशंोधन, पीएम-किसान, 
भारत विस्तार, एग्रीस्टैक, कषृि अवसरंचना कोष 
(AIF) और पीएमएफबीवाई (PMFBY) 
एक अभतूपरू्व और बढ़ती प्रतिबद्धता को दर्शाते 
हैं। अब अवसर इन सबक ेसमन्वय में ह ै— इन्हें 
इस तरह एक साथ लाना कि य ेएक-दसूर ेको 
मजबतू करें और किसान तक एक एकीकतृ, 
सगुम और समझन ेयोग्य प्रस्ताव क ेरूप में पहुचँें।
कषृि मतं्रालय, खाद्य प्रससं्करण उद्योग 

किसान अनाज उगाता है, फिर भी 
उसे हर रुपये में से केवल एक-तिहाई 

हिस्सा ही मिलता है
शांतनु पेंडसे

पूर्व सीजीएम, स्टेट बैंक ऑफ़ इंडिया
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मंत्रालय (MoFPI), राष्ट्रीय बागवानी बोर्ड 
(NHB), कषृि और प्रससं्कृत खाद्य उत्पाद 
निर्यात विकास प्राधिकरण (APEDA) और 
नाबार्ड (NABARD) जसैी ससं्थाओं की अच्छी 
मशंा वाली योजनाए ँअक्सर किसान तक बिखरे 
हएु टकुड़ों के रूप में पहुचँती हैं — हर योजना 
का अपना अलग चनैल और नामाकंन प्रक्रिया 
होती ह।ै सीमित जागरूकता, कम साक्षरता और 
सामहूिक निर्णय पर निर्भर किसान को एक ऐसे 
केंद्रीय संपर्क बिदं ुकी जरूरत ह ैजहा ँसब कछु 
एक साथ मिल।े

भारत विस्तार — भारत की उभरती ग्रामीण डिजिटल 
रीढ़ — वह सतुे बन सकता ह,ै जो एग्रीस्टैक के 
लाभ, मिट्टी का डेटा, ऋण की सवुिधा, बाजार 
क ेसकेंत और योजनाओं की जानकारी स्थानीय 
भाषाओं में हर किसान क ेमोबाइल तक पहुचँाए।

वित्तीय साक्षरता हर हस्तक्षेप क ेसाथ होनी चाहिए। 
जब ऋण राहत दी जाए — चाह ेमाफी क ेरूप 
में हो या पुनर्गठन क ेरूप में — तो उसक ेसाथ 
व्यवस्थित परामर्श भी दिया जाना चाहिए, ताकि 
किसान ऋण पात्रता फिर स ेबना सकें और उत्पादक 
पूजँी की ओर बढ़ सकें, न कि दोबारा कर्ज के 
जाल में फसँ जाए।ँ

पीएमएफबीवाई: वादे को पूरा करना
प्रधानमतं्री फसल बीमा योजना दनुिया क ेसबसे 
महत्वाकाकं्षी फसल बीमा कार्यक्रमों में स ेएक ह।ै 
इसकी संभावना अपार ह,ैऔर अभी तक काफी 
हद तक अनपुयोगी भी। खते स्तर पर जागरूकता 
अभी भी बहतु कम ह;ै नामाकंित कई किसान न तो 
अपनी बीमा कवरजे को समझत ेहैं और न ही दावा 
कसै ेकरें, यह जानत ेहैं। एक दो-चरणीय निपटान 
व्यवस्था इसके प्रभाव को कई गनुा बढ़ा सकती 
ह ै; पहला चरण: अधिसचूित फसल नकुसान 
क ेकुछ दिनों के भीतर किसान क ेखात ेमें एक 
तत्काल और मामलूी राशि सीध ेजमा हो , ताकि 
वह गजुार ेया दोबारा बवुाई क ेलिए साहकूार के 
पास न जाए । दसूरा चरण: तीस दिनों क ेभीतर 
परूा और ऑडिट किया हआु दावा निपटान। समय 
पर मिला बीमा ही परिवर्तनकारी बीमा ह।ै जो 
बीमा किसान के पहल ेस ेकर्ज ल ेलने ेक ेबाद 

पहुचँ,े वह कवेल उसक ेकर्ज का स्रोत बदलता 
ह,ै बोझ नहीं।

एक पुनर्निर्मित कषृि ढाचँा
भारत को बारह आयामों में सरंचनात्मक पनुर्कल्पना 
की आवश्यकता ह:ै
l ◆ पर्याप्त और समयपर ऋण — महगँाई-सचूकाकं 
आधारित, जरूरत क ेअनसुार; किसान क्रेडिट 
कार्ड (KCC) डिजिटल अडंरराइटिग, स्वयं 
सहायता समहू (SHG) स ेजडु़े चनैलों और 
सह-ऋण मॉडलों क ेजरिए उपलब्ध हो।
l ◆ भारत विस्तार + एग्रीस्टैक — ग्रामीण डिजिटल 
रीढ़ जो मिट्टी का डेटा, योजनाओं क ेलाभ, बाजार 
क ेसकंते और ऋण की सवुिधा स्थानीय भाषाओं 
में हर किसान क ेमोबाइल तक पहुचँाए।
l ◆ पीएमएफबीवाई सधुार — दो-चरणीय भगुतान: 
नकुसान की सचूना पर तत्काल आशंिक राशि; 30 
दिनों क ेभीतर परूा ऑडिट किया हआु निपटान।
l ◆ कर्ज के जाल से बाहर निकलने की साक्षरता 
— ऋण माफी क ेबाद व्यवस्थित परामर्श, ताकि 
किसान औपचारिक ऋण पात्रता फिर स ेबना सकें 
और सदूखोरी के चक्र में दोबारा न फँसें।
l ◆ जलवाय ुलचीलापन — सखूा-सहनशील 
किस्में, सकू्ष्म सिचंाई, कार्बन-स्मार्ट मदृा प्रबधंन 
— केवल पायलट परियोजनाओं तक सीमित न 
रह,े बल्कि मखु्यधारा में लाया जाए।
l ◆ बड़े पमैान ेपर सामहूिकता — राष्ट्रीय ग्रामीण 
आजीविका मिशन (NRLM) मॉडल पर आधारित 
किसान उत्पादक सगंठन (FPO) — एक 
समर्पित राष्ट्रीय निकाय, सरुक्षित फडंिगं और 
पशेवेर प्रबधंन क ेसाथ।
l  राजनीति-मुक्त सहकारी समितियाँ — 
व्यावसायीकरण और स्वायत्त शासन सहकारी 
समितियों को वास्तविक किसान-सवेा ससं्थाओं 
में बदल।े
l  प्रौद्योगिकी-आधारित दक्षता — भारत-विशिष्ट 
परिशद्ध कषृि उपकरण, लचीली मशीनरी लीजिग, 
मदृा स्वास्थ्य निगरानी — ताकि लागत बढ़ाए 
बिना उत्पादन बढ़े।
l  पनुर्कल्पित कषृि शिक्षा — विश्वविद्यालय 
किसान क ेजीवन-चक्र परिणामों की ओर उन्मुख 
हों: साक्षरता, बाजार सपंर्क, मलू्य सवंर्धन और 
जलवाय ुअनकुलून।

l  भडंारण और बाजार सपंर्क — खते क ेपास 
सकू्ष्म कोल्ड स्टोरजे और दीर्घकालिक खरीद 
समझौत े— ताकि फसल कटाई क ेसमय मजबरूी 
में सस्ते दाम पर बचेन ेकी नौबत न आए।
l  मूल्य श्रृंखला में भागीदारी — कृषि अवसरंचना 
कोष (AIF) और समन्वित योजनाओं का उपयोग 
करत ेहएु खते पर ही प्रससं्करण इकाइया ँ— 
ताकि आमदनी का एक सार्थक हिस्सा उत्पादक 
क ेपास वापस आए।
l  किसान सम्मान — एक राष्ट्रीय ढाचँा — 
कषृि क्षेत्र का पद्म परुस्कारों जैसा जवाब — जो 
खतेी को वह गरिमा और गौरव लौटाए जिसकी 
वह हकदार ह।ै

भारत एक पाचँ ट्रिलियन डॉलर की अर्थव्यवस्था 
का सपना तब तक विश्वसनीय रूप से नहीं दखे 
सकता, जब तक उसका सबस ेजरूरी कार्यबल 
लागत घटान ेक ेबाद मात्र ₹27 प्रतिदिन कमाता 
हो। आधी आबादी की नगण्य क्रय शक्ति पर 
खड़ी ऊचँाई सरंचनात्मक रूप स ेखोखली ह।ै

कषृि सधुार — राष्ट्रीय पोषण नीति, सार्वजनिक 
स्वास्थ्य रणनीति, मिट्टी पनुरुद्धार की अनिवार्यता 
और ग्रामीण आर्थिक न्याय — यह सब एक साथ ह।ै

140 करोड़ लोगों का पटे भरन ेवाला किसान इस 
दशे का सबस ेआवश्यक और जीवतं उद्यम ह ै— 
और उसक ेसाथ वसैा ही व्यवहार होना चाहिए।
यह सधुारात्मक न्याय नहीं ह।ै यह वक्त की माँग ह।ै

लखेक भारतीय स्टेट बैंक में मखु्य महाप्रबधंक पद 
पर रह चकु ेहैं, जहा ँउन्होंने कषृि और MSME 
समावशेी वित्त में विशषेज्ञता हासिल की। वर्तमान 
में व ेकई बोर्डों पर बोर्ड सलाहकार, परामर्शदाता 
और स्वततं्र निदशेक क ेरूप में कार्यरत हैं। व्यक्त 
विचार व्यक्तिगत हैं।


